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1 INTRODUCCION

EL Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos -en adelante PNGIR- de Panama durante su periodo de
vigencia -2017 a 2027- es un elemento vivo, por lo que, para lograr una mayor eficacia en su desarrollo e
implantacién, debe ser sometido a sucesivas revisiones y ajustes.

Por tanto, con objeto de trasladar las consideraciones y estimaciones realizadas durante su redaccion al
desarrollo real de los acontecimientos, ya que, aunque éstas se fundamentan en hechos y datos
precedentes, no dejan de tener un marcado caracter tedrico, es necesario la elaboracion un plan de
implementacion, que pueda ser modificado y ajustado segun las necesidades, considerar los posibles
riesgos derivados de su aplicacion y establecer unas bases para su control y evaluacion.

En el presente Anejo se incluye inicialmente un desarrollo mas amplio de los programas que se han
propuesto en el Tomo Il con objeto de desarrollar e implementar el PNGIR, mediante la proposicidon de una
serie de actuaciones, indicadores objetivos y plazos.

Asimismo, se aporta una descripcion de los posibles riesgos que se pueden presentar con motivo de la
aplicacién del PNGIR, y se exponen brevemente los procedimientos de control y evaluacidén que se proponen
para permitir conocer, de forma objetiva y continua, el grado de implementacién del PNGIR y la situacion
en la que se encuentra en un determinado instante, para, en funcién de éstas, tomar las decisiones mas
adecuadas que aseguren el cumplimiento de sus objetivos.

2 PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PNGIR

Con objeto implementar y desarrollar el PNGIR se proponen la realizacion de 17 programas y 52
actuaciones, en los dmbitos técnico, normativo, institucional, social y econédmico.

Tabla 1. Estructura y contenido del plan de implementaciéon del PNGIR

ACTUACIONES

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, se exponen las actuaciones que se proponen para su desarrollo, bien con caracter nacional,
por parte del propio PNGIR, o bien con caracter zonal, por las unidades de gestion:
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En el ambito técnico los programas y las actuaciones que los desarrollan serian las siguientes:
1.1 Gestidn de la informacion y control estadistico

e Elaboracién de un sistema de informacion para la captura, registro y procesamiento de la
informacion relativa a los residuos (vertederos, recogida, trasporte, disposicién de residuos,
consideracién de distintas tipologias, etc.)

e Elaboracién de una herramienta que relacione la informacion de generacién y gestion de los
residuos con los costes directos e indirectos del sistema de gestion por origen, tipologia, flujo y
fase de gestion

e Redaccién de Plan plurianual para determinar las cantidades de residuo generado por origen y
tipologia.

e Establecer un registro de residuos junto con un sistema de identificacion de los residuos por tipo
de residuo y origen. Incluira, gestores, productores, generacion, tratamientos, etc

1.2 Acceso a informacion fiable y actualizada

e Permitir el acceso a usuarios, asociaciones, empresas, etc. a los indicadores mas relevantes
relativos a los vertederos, y generacién, transporte y disposicion de los residuos
e Elaboracion y publicacion de informes periddicos relativos a la gestidn integral de los residuos

1.3 Minimizacidn de la generacidn de residuos. Desarrollo y promocién de actuaciones de reduccion,
reciclaje y reutilizacién.

e Elaboracidon de programas dirigidos a la reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos (analisis
y diagndstico de la situacion actual, desarrollo de medidas, creacién de incentivos, etc.)

e Promocién de programas dirigidos a la reduccion, reciclaje y reutilizacién de los residuos entre los
particulares, asociaciones, empresas, etc.

1.4 Establecimiento de medidas para una produccién mas limpia
e Desarrollo de programas sobre tecnologias de produccién mas limpias, con objeto de minimizar la
generacion de los residuos
e Promocidn de los programas sobre tecnologias de producciéon mas limpias
1.5 Promocién de medidas de mejora en la recogida y tratamiento de los residuos

e Desarrollo de programas de medidas de mejora en la recogida y tratamiento de los residuos
e Promocién de programas de medidas de mejora en la recogida y tratamiento de los residuos

En el ambito normativo los programas y las actuaciones que los desarrollan serian las siguientes:

2.1 Desarrollo y promocién de un marco regulatorio (Legislacion Marco) e institucional para la gestion
integral de los residuos

e Promover la creaciéon de un marco regulatorio (Legislacion Marco) para la gestion integral de
residuos

e Recopilacién de legislacion existente a nivel nacional e internacional (legislacion en vigor,
convenios internacionales, etc.)
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Creacion de una comisidn interinstitucional, con la participacién de la sociedad civil -empresas,
asociaciones de usuarios, etc.-, para abordar la elaboracién del marco regulatorio teniendo en
consideracion a los diferentes instituciones y agentes implicados -subcomisiones-.

Redaccién del marco regulatorio (Legislacién Marco)

Consensuar, promover y difundir el nuevo marco regulatorio entre las instituciones, empresas,
particulares, etc.

Aprobacidn y entrada en vigor del nuevo marco regulatorio

2.2 Desarrollo de una reglamentacion especifica para cada tipo de residuos (residuos domésticos o
asimilables a domésticos, residuos peligrosos —sanitarios, RAAEs, pilas y baterias, etc.- especiales, etc.

Promover la creacién de una reglamentacidn especifica para cada tipo de residuos

Recopilacion de legislacién existente a nivel nacional e internacional para cada tipo de residuos
(legislacion en vigor, convenios internacionales, etc.)

Creacién de una comisidn interinstitucional, con la participacién de la sociedad civil —empresas,
asociaciones de usuarios, etc.-, para abordar la elaboracién de la reglamentacion especifica de
residuos

Redaccién de la normativa especifica para cada tipo de residuos

Consensuar, promover y difundir la reglamentacion especifica para cada tipo de residuos
Aprobacion y entrada en vigor de la reglamentacidn especifica para cada tipo de residuo

2.3 Desarrollo de mecanismos para el cumplimiento de la legislacion (supervisién, vigilancia y control,
infracciones, sanciones, etc.)

Dotar de capacidades y recursos necesarios a las instituciones encargadas de la supervision,
vigilancia y control de la normativa

Desarrollo de protocolos, procedimientos, programas y herramientas para la realizacion de las
labores de supervision, vigilancia y control

Promocidn de la capacidad de denuncia por parte de la comunidad -particulares, asociaciones,
empresas, etc.- ante la autoridad competente por incumplimiento de la reglamentacion

En el ambito institucional los programas y las actuaciones que los desarrollan serian las siguientes:

3.1 Fortalecer las capacidades técnicas, econdmicas, administrativas y de recursos -humanos y materiales-
de las instituciones participantes en la gestidn integral de los residuos

Elaboracién de estudios y analisis de las carencias de capacidades técnicas, econédmicas y de
recursos de las instituciones

Desarrollo de programas de capacitacion técnica, econémica, administrativa y de recursos de las
instituciones

Puesta en marcha de los programas de capacitacidon técnica, econémica administrativa y de
recursos de las instituciones

3.2 Fortalecer los mecanismos de coordinacidn entre los agentes publicos, privados y sociedad civil para
la implementacion de la gestion integral de los residuos

Promover la coordinacidn entre los diferentes agentes
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e Seguimiento y control de las alianzas estratégicas establecidas

3.3 Establecimiento de condiciones de igualdad entre la poblacién para el disfrute de los servicios de
gestion integral de los residuos

e Desarrollo de medidas para el establecimiento de condiciones de igualdad entre la poblacion para
el disfrute de los servicios de gestion integral de los residuos

e Aplicacién de medidas de igualdad entre la poblacidn para el disfrute de los servicios de gestion
integral de los residuos

3.4 Fomento de medidas para la inclusion social y econdmica de los grupos mas vulnerables en la cadena
de valor de la gestidn de los residuos

e Desarrollo de medidas para la inclusion social y econémica de los grupos mas vulnerables en la
cadena de valor de la gestion de los residuos

e Aplicacién de medidas para la inclusion social y econémica de los grupos mas vulnerables en la
cadena de valor de la gestion de los residuos

En el ambito social los programas y las actuaciones que los desarrollan serian las siguientes:

4.1 Sensibilizacién y educacion del sector plblico y privado -particulares, asociaciones, empresas, etc.-en
la gestion integral de los residuos

e Desarrollo de programas de sensibilizacidon y educacidn en la gestion integral de los residuos
e Promocién de programas de sensibilizacion y educacion en la gestion integral de los residuos

4.2 Desarrollo de mecanismos para contribuir a la participacién de la empresa privada en la reutilizacion,
reduccion y/o reciclaje de los residuos.

e Desarrollo de planes y programas para contribuir a la participacion de la empresa privada en la
reutilizaciéon, reduccién y/o reciclaje de los residuos

e Promocién de los planes y programas para la contribucién de la participacion de la empresa
privada en la reutilizacién, reduccién y/o reciclaje de residuos

e Creacién de centros de acopio, reutilizacién, reduccién y/o reciclaje de residuos en las empresas,
centros empresariales, industriales, etc.

4.3 Participacion de la comunidad en la evaluacion y control de la gestion integral de los residuos realizada
por los generadores

e Desarrollo de programas para la facilitacion de la participacion ciudadana en la evaluacién y
control integral de los residuos realizada por los generadores

e Promocién de los programas para facilitacion de la participacion ciudadana en la evaluacion y
control integral de los residuos realizada por los generadores

e Seguimiento de las medidas de facilitacion de la participacidn ciudadana en la evaluacién y control
integral de los residuos realizada por los generadores
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En el dmbito econdmico los programas y las actuaciones que los desarrollan serian las siguientes:

5.1 Fomentar la sostenibilidad econdmica de la gestion integral de los residuos mediante el
establecimiento de instrumentos econdmicos vy fiscales cuya aplicacién permita cubrir los costes de la
gestion integral de los residuos

e Desarrollo de estudios y planes para conseguir la sostenibilidad de la gestién integral de los
residuos

e Consensuar, promover y difundir los planes para conseguir la sostenibilidad de |la gestion integral
de los residuos

e Aprobacién y aplicacién de los planes de sostenibilidad de la gestidon integral de los residuos

e Seguimiento y control de los planes parta conseguir la sostenibilidad de la gestién integral de los
residuos

5.2 Adopcion de medidas para internalizar el coste real de la prevencién, control, recuperacion y eventual
compensacion en los residuos generados (Quien contamina paga)

e Desarrollo de estudios y planes para conseguir la internalizar el coste real de la prevencion,
control, recuperacidon y eventual compensacion en los residuos generados

e Consensuar, promover y difundir las medidas para internalizar el coste real de la prevencion,
control, recuperacién y eventual compensacion en los residuos generados

e Aprobacién y aplicacion de las medidas para internalizar el coste real de la prevencidn, control,
recuperacion y eventual compensacién en los residuos generados

e Seguimiento y control de las medidas para internalizar el coste real de la prevencion, control,
recuperacion y eventual compensacion en los residuos generados

En las siguientes tablas se recogen los indicadores, objetivos y plazos de cada una de las actuaciones que
componen los programas en los que se ha estructurado la implementacién del PNGIR.

Los objetivos relativos a la gestidon en relaciéon con el fomento de la preparacidén para la reutilizacion,
reciclado, valorizaciéon de residuos y otros aprovechamientos de los residuos generados han sido
consensuados con los representantes de la propia AAUD, del Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) y del
Ministerio de Salud (MINSA).

Los objetivos fijados inicialmente para el afio 2025, al cambiar el horizonte temporal del PNGIR de 2015-
2025 a 2017-2027, pasan por tanto al afio 2027.
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Tabla 2. Programas, actuaciones, indicadores, objetivos y plazos del PNGIR

1. AMBITO TECNICO

PROGRAMA ACTUACION INDICADOR OBJETIVO (PLAZO)

1.1.1 Elaboracion de un sistema de informacion para la captura,
registro y procesamiento de la informacion relativa a los residuos
(vertederos, recogida, trasporte, disposicion de residuos,
consideracion de distintas tipologias, etc.)

e Sistema de informacion e Creacion del Sistema de informacion

1.1.2 Elaboracién de una herramienta que relacione la informacion
1.1 Programa de gestién de generacion y gestion de los residuos con los costes directos e
de la informacién y indirectos del sistema de gestion por origen, tipologia, flujo y fase
control estadistico de gestion

e Herramienta ® Creacion de la herramienta

1.1.3 Redaccién de Plan plurianual para determinar las cantidades

. . . , e Plan plurianual e Redaccidn del Plan plurianual
de residuo generado por origen y tipologia.

1.1.4 Establecer un registro de residuos junto con un sistema de
identificacion de los residuos por tipo de residuo y origen. Incluira, ® Registro de residuos e Creacion del Registro de residuos
gestores, productores, generacion, tratamientos, etc.

1.2.1 Permitir el acceso a usuarios, asociaciones, empresas, etc. a
los indicadores mas relevantes relativos a los vertederos, y ® Acceso publico (Pagina web) e Creacion de la Pagina web

1.2 Permitir el acceso a .. . s .
generacion, transporte y disposicion de los residuos

informacion fiable y
actualizada 1.2.2 Elaboracién y publicacion de informes periédicos relativos a

L. . o Inf | ® Publicacié inf |
NI |y S nforme periédico (anual) ublicacién de informe periédico (anual)

1.3 Minimizar la
generacion de residuos
mediante el desarrollo y

promocion de programas
de reduccion, reciclaje y
reutilizacion.

1.3.1 Elaboracién de programas dirigidos a la reduccidn, reciclaje y ,
e . X P . o . i) o Numero de programas
reutilizacion de los residuos (andlisis y diagndstico de la situacion --
. L . . elaborados
actual, desarrollo de medidas, creacion de incentivos, etc. )
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1.4 Establecimiento de
medidas para una
produccion mas limpia

1.5 Establecimiento de
medidas de mejora en la
recogida y tratamiento de
los residuos

1.3.2 Promocidén de programas dirigidos a la reduccion, reciclaje y
reutilizacion de los residuos entre los particulares, asociaciones, )
empresas, etc.

1.4.1 Desarrollo de programas sobre tecnologias de produccion
mas limpias, con objeto de minimizar la generacion de los residuos

1.4.2 Promocion de los programas sobre tecnologias de

promocion
produccion mas limpias

promocion
1.5.1 Desarrollo de programas de medidas de mejora en la
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recogida y tratamiento de los residuos

desarrollados

® Numero de programas
desarrollados

o Numero de acciones de
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o NUumero de acciones de
promocion
e NUmero de asistentes
(particulares, asociaciones,
empresas, etc.) a los programas de
promocion
% de territorio con recoleccion
selectiva o separada
e Reduccion del % en peso de la
materia organica depositada en
vertederos
® Reduccion en peso de los residuos
generados

e Recoleccion selectiva o separada en origen en el
100% del territorio (2027)
o Reduccidn del 75% en peso de la materia organica
depositada en vertederos (2027)
e Reduccion de los residuos en un 5% del peso de
los residuos generados en 2016 (2027)

® Fomentar en la politica de contratacion publica
de Panamd y en las industrias criterios que
incentiven la utilizacién de productos fabricados con
materiales reciclados y/o reutilizados

® Numero de asistentes
(particulares, asociaciones,

empresas, etc.) a los programas de

® Numero de programas

31/07/17



V S
AUTORIDAD AA
DE ASEO

lllineco

1.6 Desarrollo de
infraestructuras para la
contenerizacion,
recogida, transporte,
transferencia,
tratamiento y eliminacion
de los residuos
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1.5.2 Promocion de programas de medidas de mejora en la
recogida y tratamiento de los residuos

1.6.1 Elaboracidn de estudios de analisis de necesidades de
infraestructuras de contenerizacion, recogida, transporte,
transferencia, tratamiento y eliminacion de los residuos

1.6.2 Redaccion de proyectos de infraestructuras de
contenerizacion, recogida, transporte, transferencia, tratamiento
y eliminacién de los residuos

1.6.3 Construccion delas infraestructuras proyectadas de
contenerizacion, recogida, transporte, transferencia, tratamiento
y eliminacidn de los residuos
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e Numero de acciones de
promocion
e NUmero de asistentes
(particulares, asociaciones,
empresas, etc.) a los programas de
promocion
® Reduccion en peso de los residuos
generados destinados a la
reutilizacion y el reciclado (papel,
metales, plasticos, vidrio, etc.)

® 50% en peso de lo residuos generados destinados
a la reutilizacion y el reciclado (papel, metales,
plasticos, vidrio, etc.) (2027)
® Sustitucion de las bolsas de un solo uso

e Contenerizacion en todo el territorio de Panama

de las diferentes fracciones de recogida selectiva
que resulten del modelo de gestion de residuos

establecido

o Numero de estudios de analisis
de necesidades de infraestructuras --
elaborados

o Numero de proyectos de
infraestructuras elaborados

o Numero de infraestructuras
construidas
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1.6.4 Entrada en servicio de las infraestructuras de
contenerizacion, recogida, transporte, transferencia, tratamiento
y eliminacién de los residuos
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e NuUmero de infraestructuras en
servicio
e Incremento del tratamiento de
los residuos recogidos
® Red integrada y adecuada de
instalaciones para la eliminacién y
valorizacion de residuos no peligroso
y especiales procedentes de los
hogares
® Clausura y sellado de vertederos
no controlados
® Poblacion atendida con el servicio
de recoleccion y
tratamiento/eliminacion de los
residuos

e Tratamiento del 75% de los residuos recogidos
(2027)
e Establecimiento de una red integrada y adecuada
de instalaciones para la eliminacién y valorizacién
de residuos no peligrosos y especiales procedentes
de los hogares (2027)
® Clausura y sellado de vertederos del 100%no
controlados (2022)

® 100% de |a poblacion atendida por el servicio de

recoleccién y tratamiento/eliminacién de los

residuos (2027)
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PROGRAMA ACTUACION INDICADOR OBJETIVO (PLAZO)

2.1 Desarrollo y
promocion de un marco
regulatorio (Legislacion

Marco) e institucional
para la gestion integral de
los residuos

2.2 Desarrollo de una
reglamentacion
especifica para cada tipo
de residuos (residuos
domeésticos o asimilables
a domésticos, residuos
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2. AMBITO NORMATIVO

2.1.1 Promover la creacidn de un marco regulatorio (Legislacion
Marco) para la gestion integral de residuos

2.1.2 Recopilacion de legislacién existente a nivel nacional e
internacional (legislacidn en vigor, convenios internacionales, etc.)

2.1.3 Creacion de una comision interinstitucional, con la
participacion de la sociedad civil -empresas, asociaciones de
usuarios, etc.-, para abordar la elaboracién del marco regulatorio
teniendo en consideracion a los diferentes instituciones y agentes
implicados -subcomisiones-.

2.1.4 Redaccion del marco regulatorio (Legislacion Marco)

2.1.5 Consensuar, promover y difundir el nuevo marco regulatorio
entre las instituciones, empresas, particulares, etc.

2.1.6 Aprobacion y entrada en vigor del nuevo marco regulatorio

2.2.1 Promover la creacion de una reglamentacion especifica para
cada tipo de residuos

2.2.2 Recopilacion de legislacién existente a nivel nacional e
internacional para cada tipo de residuos (legislacion en vigor,
convenios internacionales, etc.)

® Numero de acciones realizadas a
nivel legislativo

o Informe recopilatorio

o Comision interinstitucional

® Legislacion Marco

o Numero de acciones de
consenso, promocién y difusion
realizadas
e Numero de instituciones -
estatales y municipales-, empresas,
particulares, etc.- participantes en
las acciones de promocion y
difusion
® Aprobacion y entrada en vigor
nuevo marco regulatorio

o Numero de acciones realizadas a
nivel legislativo

e Numero de informes
recopilatorios terminados

31/07/17

o Informe recopilatorio redactado

e Creacion de la comision interinstitucional

® Legislacion Marco redactada
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peligrosos —sanitarios,
RAAEs, pilas y baterias,
etc.- especiales, etc.

2.3 Desarrollo de
mecanismos para el
cumplimiento de la

legislacion (supervision,
vigilancia y control,
infracciones, sanciones,
etc.)
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2.2.3 Creacién de una comisidn interinstitucional, con la
participacion de la sociedad civil -empresas, asociaciones de
usuarios, etc.-, para abordar la elaboracidn de la reglamentacion
especifica de residuos

2.2.4 Redaccion de la normativa especifica para cada tipo de
residuos

2.2.5 Consensuar, promover y difundir la reglamentacion
especifica para cada tipo de residuos

2.2.6 Aprobacion y entrada en vigor de la reglamentacion
especifica para cada tipo de residuo

2.3.1 Dotar de capacidades y recursos necesarios a las
instituciones encargadas de la supervision, vigilancia y control de
la normativa

2.3.2 Desarrollo de protocolos, procedimientos, programas y
herramientas para la realizacion de las labores de supervision,
vigilancia y control

2.3.3 Promocion de la capacidad de denuncia por parte de la
comunidad -particulares, asociaciones, empresas, etc.- ante la
autoridad competente por incumplimiento de |la reglamentacion

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 2017-2027
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o Numero de comisiones creadas

o Numero de normativas
especificas redactadas

® Numero de acciones de
consenso, promocion y difusion
realizadas

o Numero reglamentaciones
especificas aprobadas

o NUumero de recursos asignados a
las labores de supervision, vigilancia
y control
e NUmero de personas participantes
en las acciones de capacitacion
® Programa de supervision y
vigilancia creado

o Numero de protocolos,
procedimientos y programas
creados
o NUumero de supervisiones
realizadas

o NUumero de acciones de
promocion realizadas.
e Incremento de las denuncias
presentadas
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3. AMBITO INSTITUCIONAL

PROGRAMA ACTUACION INDICADOR OBJETIVO (PLAZO)

3.1 Fortalecer las
capacidades técnicas,
econdmicas,
administrativas y de
recursos —humanos y
materiales- de las
instituciones
participantes en las
gestion integral de los
residuos
3.2 Fortalecer los
mecanismos de
coordinacion entre los
agentes publicos,
privados y sociedad civil
para la implementacién
de las gestion integral de
los residuos
3.3 Establecimiento de
condiciones de igualdad

entre la poblacién para el

disfrute de los servicios
de gestion integral de los
residuos

3.4 Fomento de medidas

para la inclusién social y

economica de los grupos
mas vulnerables en la
cadena de valor de la
gestion de los residuos

Pagina 12 de 28

3.1.1 Elaboracion de estudios y analisis de las carencias de
capacidades técnicas, econémicas y de recursos de las
instituciones

3.1.2 Desarrollo de programas de capacitacion técnica, econémica,
administrativa y de recursos de las instituciones

3.1.3 Puesta en marcha de los programas de capacitacion técnica,
econémica administrativa y de recursos de las instituciones

3.2.1 Promover la coordinacion entre los diferentes agentes

3.2.2 Seguimiento y control de las alianzas estratégicas
establecidas

3.3.1 Desarrollo de medidas para el establecimiento de
condiciones de igualdad entre la poblacion para el disfrute de los
servicios de gestion integral de los residuos

3.3.2 Aplicacion de medidas de igualdad entre la poblacidn para el
disfrute de los servicios de gestidn integral de los residuos

3.4.1 Desarrollo de medidas para la inclusién social y econémica
de los grupos mas vulnerables en la cadena de valor de la gestion
de los residuos

3.4.2 Aplicacion de medidas para la inclusién social y econémica
de los grupos mas vulnerables en la cadena de valor de la gestion
de los residuos

o Numero de programas de capacitacion desarrollados

o NUumero de programas de capacitacion desarrollados

o Numero de programas de capacitacion realizados

e NUmero de participantes en los programas

o Numero de acciones de promocion realizadas
o NUumero de agentes participantes en las actividades de
promocién

e NUumero de medidas desarrolladas

o Numero de medidas aplicadas

e NUumero de medidas desarrolladas

o Numero de medidas aplicadas

31/07/17
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4. AMBITO SOCIAL
PROGRAMA ACTUACION INDICADOR OBJETIVO (PLAZO)

4.1 Sensibilizacion y
educacidn del sector
publico y privado -
particulares, asociaciones,
empresas, etc.-en la
gestion integral de los
residuos

4.2 Desarrollo de
mecanismos para
contribuir a la
participacion de la
empresa privada en la
reutilizacion, reduccién
y/o reciclaje de los
residuos.

4.3 Participacion de la
comunidad en la
evaluacion y control de la
gestion integral de los
residuos realizada por los
generadores

Pagina 13 de 28

4.1.1 Desarrollo de programas de sensibilizacion y educacién en la
gestion integral de los residuos

4.1.2 Promocidn de programas de sensibilizacion y educacion en la
gestion integral de los residuos

4.2.1 Desarrollo de planes y programas para contribuir a la
participacion de la empresa privada en al reutilizacién, reduccion
y/o reciclaje de los residuos

4.2.2 Promocidn de los planes y programas para la contribucién de
la participacion de la empresa privada en la reutilizacion,
reduccidn y/o reciclaje de residuos

4.2.3 Creacion de centros de acopio, reutilizacién, reduccién y/o
reciclaje de residuos en las empresas, centros empresariales,
industriales, etc.

4.3.1 Desarrollo de programas para la facilitacion de la
participacion ciudadana en la evaluacion y control integral de los
residuos realizada por los generadores

4.3.2 Promocion de los programas para facilitacion de la
participacion ciudadana en la evaluacion y control integral de los
residuos realizada por los generadores

4.3.3 Seguimiento de las medidas de facilitacion de la participacion
ciudadana en la evaluacion y control integral de los residuos
realizada por los generadores

e Numero de programas de sensibilizacién
desarrollados

® Numero de acciones de promocion
e Numero de asistentes (particulares, asociaciones,
empresas, etc.) a los programas de promocién
® Participacion de la poblacion adulta y de los
estudiantes

e Numero de programas de sensibilizacién
desarrollados

o NUumero de acciones de promocion
e NUumero de asistentes (particulares, asociaciones,
empresas, etc.) a los programas de promocion

e Numero de centros de acopio, reutilizacion,
reduccidn y/o reciclaje de residuos creados en las

empresas

e NUmero de programas de facilitacion de la
participacion desarrollados

e Numero de programas de facilitacion de la
participacion promocionados

o Numero de avisos/denuncias recibidos

31/07/17
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5. AMBITO ECONOMICO

PROGRAMA ACTUACION INDICADOR OBJETIVO (PLAZO)

5.1.1 Desarrollo de estudios y planes para conseguir la

o . ® N i | Il -
5.1 Fomentar la sostenibilidad de |a gestion integral de los residuos Blineo el esi oy e ek

sostenibilidad econémica

dela gestlon |nte'gral de 5.1.2 Consensuar, promover y difundir los planes para conseguir la e Numero de acciones de consenso, promocion y difusion
o vesllliton lineelhairice ol sostenibilidad de la gestion integral de los residuos realizadas
establecimiento de
instrumentos econémicos o v ey -
. . e Numero de instituciones —estatales y municipales-
i icacié 5.1.3 Aprobacidn y aplicacion de los planes de sostenibilidad de |a . .. .
Y flsc§les ct;y.a ?pllcaC|on o yes?:ién integral deFI‘os residuos empresas, particulares, etc.- participantes en las acciones de -
permita CL.J, rllr 0s costes g g promocién y difusién
de la gestion integral de
los residuos 5.1.4 Seguimiento y control de los planes parta conseguir la
- i v L. o = . € o Numero de planes aprobados y aplicados --
sostenibilidad de |a gestion integral de los residuos
5.2.1 Desarrollo de estudios y planes para conseguir la internalizar , ..
y 5 . - ., e Numero de planes de los que se ha hecho un seguimiento
el coste real de la prevencion, control, recuperacion y eventual control -
compensacion en los residuos generados v
> . 5.2.2 Consensuar, promover y difundir las medidas para o Nimero de medidas consensuadas. bromovidas
5.2 Asiopuon_de medidas | i ternalizar el coste real de la prevencién, control, recuperacién y difundidas vl y =
para internalizar el coste eventual compensacién en los residuos generados

real de la prevencion,
control, recuperacion .. . . . .
! . ”y 5.2.3 Aprobacidn y aplicacién de las medidas para internalizar el
eventual compensacion

. coste real de |a prevencidn, control, recuperacion y eventual e NUumero de medidas aprobadsa y aplicadas
en los residuos generados .. .
. - compensacion en los residuos generados
(Quien contamina paga)

5.2.4 Seguimiento y control de las medidas para internalizar el ’ . .
., ., o NUumero de medidas de las que se ha realizado un
coste real de la prevencidn, control, recuperacion y eventual

s . seguimiento y control
compensacion en los residuos generados

Fuente: Elaboracién propia
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A continuacion, se incluye un cronograma GANTT o de barras en el que se representa la sucesion temporal
de cada uno de los programas y actuaciones que contempla el PNGIR a escala trimestral, para el periodo
2017-2027 de aplicacién de éste, y se indica, para cada uno de ellas, el plazo de ejecucidn, y para los
programas el coste/inversién propuesto para su aplicacion/desarrollo. Asimismo, se indican con caracter
trimestral y anual los importes parciales y acumulados, y los porcentajes correspondientes, de los
costes/inversiones del PNGIR.

Inicialmente, con objeto de revisar y ajustar el desarrollo del PNGIR, y lograr asi una mayor eficacia en su
implementacién se proponen una serie de hitos de revisidn en los afios 2, 5 y 8 de su horizonte temporal,
es decir en los afios 2019, 2022 y 2025.
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20.000,00

1.1.1 Elaboracién

(vertederos, recogida, trasporte, disposit iduos,

ipologias, etc.)

Primera revisién

Segunda revisiol

Tercera revisién

1.1.2 Elaboracién

rigen, tipologia, flujo fa

113

1.1.4 Establecer un registro d
gestores, productores, generacién, tratamientos, etc

igen. Incluirs,

1.2 Permitir i i v

20.000,00

1.2.1 Permitir i

elati vertederos, y

‘generacion, transporte y disposicion de los residuos.

1.2.2 Elaboracién y publi

20.000,00

1.3.1 Elaboracion i 6n,recicaje y
ctual, i n

132 i dirigid ¥

empresas, etc.

20.000,00

T [ [ T T T |

20.000,00

I A A N

y residuos

2. AMBITO NORMATIVO

114.000,00

2.1.1 Promover |

para

2.1.2 Recopil

igor, convenios etc)

2.1.3 Creacio isién interinstitucional, con

6 de la sociedad vl -empresas, asociaciones d p—

abordar!

2.1.5 Consensuar, promover y difundir el

21 i6n y entrada en vigor

pelig itarios, RAAES, il y baterias, etc.- especials, etc.

114.000,00

2.2.1 Promover |

residuos

222 pil:
internacionales, etc.)

(legislacién en vigor, convenios

2.2.3 Creacio isién interinstitucional, con

abordar la elaboracién de a reglamentacién especifica de residuos

presas, i etc.-, para

224

2.2.5 Consensuar, promovery difundir la

2.2.6 Aprobacién y entrada en vigor de la

152.000,00

2.3.1 Dotar i las i

232 imi v

control

vigilanciay

I ciaciones, empresas,
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enl paga)

3. AMBITO INSTITUCIONAL 215.000,00 13,15
3.1 Fortalecer las técnicas, h y materiales- de las
instituciones participantes en las gestién integral de los residuos 5375000 % ———--—---
311 i6n de estudios y analisis de las ias d idades técnicas, econémicas y de recursos de las
instituciones
At ftacién técni omi e -——---
P el M - yeeresunosdelas -—--—---
3. entre los agentes publi parala
implementacion de las gestién integral de los residuos. ERED 2 ——--—--———--—--———--_---
A o "
para el disfrute de integral | i o6
de los residuos
medidas para el i di la poblacién para el disfrute de’
de gestion integral de los residuos
3.3.2Aplicacion de medidas de igualdad entre la poblacién para el disfrute de los servicios de gestién integral de los
residuos
did: del BEE
3.4Fomento de y valorde | oc 0 o
la gestién de los residuos
3.4.1 Desarrollo de medidas para la inclusién social y econémica de | i en valor
de la gestién de los residuos
3.4.2 Aplicacion de medidas paralainclusién social y de los grupos Ia cadena de valor
de la ge:
85 AMBITO SOCIaL 21000000 1284 --———--—--—_ -- -- _—--—---
4. sensibil del sector publico y pri empresas, etc.-en la gestion
integral de los residuos S =
. ol educacién en i delosresiduos ---—-
A i6n de prog o il Y educacién en [2 gestion integral de los residuos --———---
oot o duccl
4.2 Desarrollo de mecanismos para contribuir a la la D Bm
y/o reciclaje de los residuos.
42:1Desarrollo de planes y programas ibuira ficipacion de | iy al reutilizacioy
reduccion y/o reciclaje de los residuos
42 i6n de los planes y programas para dela de la empresa privada en la
reutilizacién, reduccién y/o reciclaje de residuos
4.2:3 Creacién de centros de acopio, reutilizacién, reduccién y/o reciclaje de residuos en las empresas, centros
empresariales, industriales, etc.
W . 0 X S—— X ¥
4.3 Participacion de a comunidad en Ia evaluacién y control de Ia gestion integral de los residuos realizada por los oo o
generadores
4.3.1 Desarrollo de programas para la facilitacién de la participacién ciudadana en la evaluacién y control integral de
los residuos realizada por los generadores
4.3.2Promocién de los programas para facilitacion de la la v integral de
los residuos realizada por los generadores
43, i las medi facilitacion de la participacion cit la evaluacion y control integral de
10s residuos realizada por los generadores
5.1 Fomentar a gestién integral de mediante el
v aplicacién los costes de la gestion integral de los residuos 32850000 200 ---———--—--—_—--—--—_—--—---
i estudiosy i de delos residuos ---——-
5.1.2 Consensuar, promover y difundir los planes para conseguir |a sostenibilidad de la gestién integral de los
residuos
1 -——--—--———--—--———--—---
514 v delos consegulnla agestion ! de los residuos —--—--———--—--———--—---
e m"da A ms“ S de Sy T ] 40150000 2456 —--—--—_—--—--—_—--—---

521

estudiosy la coste real de I prevencién, control,

recuperacién y eventual compensacién en los residuos generados

5.2.2 Consensuar, promover y difundir las | I d control,
y eventual d
T i e e e s = | 1 - [ [ 1 [ [ [ [ [ [ I T [ [ [ [ T [ 1 [ [ T [ [Tl
‘eventual compensacién en |os residuos generados
e i s e 1 S I
‘eventual compensacién en |os residuos generados
COSTE TRIMESTRAL (Balboas) 2.380,95 2.380,95 73.380,95 73.380,95 79.038,85 79.038,85 79.038,85 79.038,85 79.038,85 79.038,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85 31.538,85
COSTE TRIMESTRAL (%) 05 035 249 249 483 483 a8 483 a8 a8 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93
COSTE ACUMUL (Balboas) 2.380,95 4.761,90 78.142,86  151.523,81  230.562,66  309.601,50  388.640,35  467.679,20 54671805 62575689  657.29574  688.834,59 72037343 751.912,28 783.451,13 814.989,97 846.528,82 878.067,67 909.60652 94114536  972.684,21 1.004.223,06 1.035.761,90 1.067.300,75 1.098.839,60 1.130.378,45 1.161.917,29 119345614 1.224.994,99 1.256.533,83 1.288.072,68 1.319.611,53 1.351.150,38 1.382.689,22 1414.228,07 1.445.766,92 1.477.30576 1.508.844,61 1.540.383,46 1.571.922,31 1.603.461,15 1.635.000,00
COSTE TRIMESTRAL ACUMULADO (%) 0,15 0,29 478 9,27 14,10 18,94 23,77 28,60 33,44 3827 40,20 42,13 44,06 45,99 47,92 49,85 51,78 53,70 55,63 57,56 59,49 61,42 63,35 65,28 67,21 69,14 71,07 72,99 74,92 76,85 78,78 80,71 82,64 84,57 86,50 88,43 90,36 92,28 94,21 96,14 98,07 100,00
COSTE ANUAL (Balboas) 4.761,9 304.839,60 31615539 126155,39 12615539 126155,39 126.155,39 126.155,39 126.155,39 126.155,39 126.155,39
‘COSTE ANUAL (%) 0,29 18,64 19,34 7,72 7,72 7,72 7,72 7,72 .72 72 72
‘COSTE ANUAL ACUMULADO (Balboas) 4.761,90 309.601,50 625.756,89 751.912,28 878.067,67 1.004.223,06 1.130378,45 1.256.533,83 1.382.689,22 1.508.844,61 1.635.000,00
COSTE ANUAL ACUMULADO (%) 029 18,94 3827 45,99 53,70 61,42 69,14 76,85 83,57 92,28 100,00
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3 RIESGOS DE LA GESTION DEL PNGIR

En la siguiente tabla se presentan los posibles riesgos que se pueden presentar con motivo de la
implementacion del PNGIR:
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

Ciudadanos y empresas:

Y . e Incumplimiento de las metas de reduccion o Campaiias de sensibilizacion y
Falta de participacion activa s . .,
i . ® Incremento de los costes de gestion de los residuos en formacion.
en la reduccidn en origen . N . . ALTA
. tratamiento y eliminacion. e Tasas progresivas por produccion
mediante el consumo . . . . .
o Mayor cantidad de residuos enviados a los rellenos sanitarios residuos no separados.
responsable
® Incremento coste de gestion (si se ha invertido en las o Campaiias de sensibilizacion y
Ciudadanos y empresas: infraestructuras de recogida y tratamiento planificadas) formacion.
No realizar una adecuada ® Menores ingresos por venta de residuos recuperados. ® Inspeccion y control. MUY ALTA
separacidn en origen o Mayor cantidad de residuos enviados a los rellenos sanitarios e Tasas progresivas por produccion
e Incumplimiento de los objetivos de aprovechamiento residuos no separados.
Obligaciones de los
diferentes actores
participantes en la gestion e Pérdida de informacidn sobre residuos generados.
de los residuos e Pérdida de trazabilidad del residuo (informacidn).
® Incremento coste de gestion (siempre que las inversiones o . e
. i . o Campaiias de informacion a
Ciudadanos y empresas: planificadas se hayan realizado). i
. A . . .. ciudadanos y empresas.
depositar los residuos en e Tratamiento inadecuado con produccion de desechos .. ..
. . e Inspeccion y control de las actividades
lugares inadecuados o peligrosos no controlados. X ALTA
. . . L. de recogida y entrega.
entregarlos a gestores no ® Incentivos para el incremento de las actividades de gestion X .
. e Elevar sanciones por vertidos
registrados no controlada.

. . incontrolados.
e Aumento vertidos incontrolados.

e Incumplimiento aparente de los objetivos de
aprovechamiento de residuos.
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

Empresas productoras,
importadoras y distribuidoras

de productos sometidos a e Acuerdos de intercambio de
responsabilidad ampliada del e Pérdida de informacién sobre residuos generados. informacion con otras autoridades
productor (o en caso las e Pérdida de trazabilidad del residuo (informacién). estatales.
autoridades estatales): e Pérdida fuente ingresos. e Firma de acuerdos de colaboracién
No proporcionar informacion e Tratamiento inadecuado con produccién de desechos con las entidades obligadas,
de las cantidades gestionadas peligrosos no controlados. preferentemente con asociaciones de las ALTA
de sus residuos y trazabilidad e Incentivos para incremento de "segregaores/pepenadores” y mismas por tipo de producto.
de los mismos, en lo que actividades de gestion no controlada. ® Reglamentacion obligando a
respecta a: el origen, gestor e Incumplimiento aparente de los objetivos de proporcionar informacion sobre la
encargado de su recogida, aprovechamiento de residuos. gestion desarrollada de los residuos
tratamiento, lugar de generados por sus productos

tratamiento, etc.
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

® Reglamentacion respecto al registro
obligatorio de los gestores menor escala
para poder actuar con:

e especificacion del tipo de

P . ., . actividad;
e Pérdida de informacion sobre residuos generados.

e Pérdida de trazabilidad del residuo (informacion).
e Tratamiento inadecuado con produccion de desechos
peligrosos no controlados.

e informacion a proporcionar

® darea de actuacion

® obligacion de incorporacion
a actividad formal cuando se hayan

Gestores de menor escala:
No encontrarse registrados
No incorporarse a las

.. , e Suciedad en calles y aumento de riesgo sanitario. . MUY ALTA
actividades formales segun se X llevado a cabo las actuaciones de
. o Trabajo de menores . L. .
vayan creando dichas . L . L . inversién en zona afectada (no afectaria si
. e Incumplimiento de los objetivos de inclusion social. .
actividades .. . es un gestor dedicado a compra y
e Incumplimiento aparente de los objetivos de . .
. almacenamiento de reciclables en
aprovechamiento. . .
establecimiento propio)
e Control e inspeccion de las
actividades.
® Sanciones a no registrados o que
incumplan procedimiento.
e Incumplimiento de objetivos y metas, en particular las de
AUUD, Municipios, inclusidn social.
MiAmbiente y Gestores ® Mantener situacion de desconocimiento sobre cantidades
Privados: generadas de residuos y su tratamiento. e Desarrollo de las actuaciones
No realizar total o e Facilitar la toma de decisiones erréneas sobre inversiones. normativas y de control, inspeccién y MUY ALTA
parcialmente las actuaciones e No poder establecer las obligaciones de los diferentes sancion previstas dotdndose de medios
de regulacién normativa, y de productores de residuo. para ello
control e inspeccidn previstas e No poder establecer las obligaciones de los gestores sobre
en el PNGIR informacion a suministrar.

® No poder establecer sanciones sobre infraccion obligaciones.
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

No incrementar el porcentaje
de poblacion atendida por el
servicio de recogida
Por diversas causas, entre
ellas las econémicas

Incumplimiento de los
programas y actuaciones
propuestos para la
contenerizacion, recogida,
transporte, transferencia,
tratamiento y eliminacion

de los residuos .
No se implementa la

recoleccion separada o no se
realiza para toda la poblacién

No se extiende la recoleccion
en contenedor o se realiza
pero en menor grado de lo

previsto
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e Aumento de la probabilidad de vertidos incontrolados de
residuos.

e Infrautilizacion de infraestructuras de tratamiento.

e Menor probabilidad de cumplimiento de objetivos de
aprovechamiento.

e Incentivo actuacion "segregadores/pepenadores" evitando
su inclusion social.

e Incumplimiento del objetivo concreto del PNGIR de
extension del servicio de recoleccion.

o Desconfianza de la ciudadania en el cumplimiento de
objetivos del PNGIR (Desmotivacién de la poblacién)

e Consecuencias econémicas: Puede suponer una
descoordinacidn con la inversion en plantas de clasificacion y
seleccion de reciclables, y por lo tanto una inversién sin retorno,
total o parciamente con el mismo efecto en la instalacion de
compost

® Incumplimiento de objetivos de aprovechamiento de
residuos.

® Incremento de residuos a relleno sanitario.

e Incumplimiento objetivos inclusion social.

o Consecuencias Econémicas: mayor coste de recoleccion.
o Mayor suciedad calles.

® Solo se puede comprender que no se
amplie el servicio por causas econdmicas,
por lo que las medidas a tomar los
mediante instrumentos de financiacion
como, tasas, tarifas, junto con obtencion
de fondos que resuelvan dicha situacion
como: Préstamos, subvenciones estatales
e internacionales, acuerdos con entidades
sometidas a REP.

® Las razones de este incumplimiento
solo se pueden deber a razones
presupuestarias y las medidas a tomar
son las mismas que en el caso anterior

® Las razones de este incumplimiento
solo se pueden deber a razones
presupuestarias y las medidas a tomar
son las mismas que en el caso anterior
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Desde el punto
de vista de la
gestion del
PNGIR
(Objetivos y
metas) NO es
ALTA, pero
desde el punto
de vista de la
imagen del
servicio ofrecido
a la ciudadania
es MUY ALTA

MUY ALTA o
ALTA
(en funcidn del
grado de
implementacion)
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No se encuentran en
funcionamiento los centros
de trasferencia ni los puntos

de acopio propuestos

No se encuentran en
funcionamiento las plantas de
clasificacion y de seleccidn de

reciclables propuestas

No se encuentran en
funcionamiento las
instalaciones de compostaje
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

o Mayor dificultad para cumplir objetivos inclusion social
o Pérdida de informacion sobre generacion y composicion
residuos

e Incremento probabilidad vertidos incontrolados de
voluminosos -mobiliario, RAAEs, etc.-.

® Incremento probabilidad contaminacion por deposito
inadecuado de residuos

e Consecuencias econémicas: pérdida inversion en recogida
separada, en mayor o menor grado -inicio medidas recogida
separada y grado incumplimiento en construccién-.

e Incumplimiento objetivos y metas de: Aprovechamiento de
reciclables. Inclusion social. Desvio de relleno sanitario.
Disminucidn rendimiento energético de planta valorizacidn
energética

o Consecuencias economicas: pérdida inversiones en
recoleccion separada materia organica, en particular si hay falta
de coordinacidn

Incumplimiento objetivos de aprovechamiento de
reciclables, de organica y de residuos en general.
e Se incrementa el envio a relleno sanitario

e Caso I: La situacidn se debe por falta
de medios econémicos. Medidas similares
caso anterior.

e Caso ll: por falta de terrenos en las
areas zonales.

e Instalaciones pueden localizarse
distribuyéndolas de forma que se
minimicen distancias de transporte desde
las diferentes rutas, por lo que los
terrenos no deben ser impedimento.

e Causas administrativas: Deben
empezarse los proyectos recién aprobado
el PNGIR, coordinando las actuaciones
con una progresiva implantacion de las
recogidas separadas.

e Causas econdmicas: las mismas
medidas anteriores.

No hay problema de terrenos.
e Causas administrativas: Presentacion
del proyecto una vez aprobado el PNGIR
o la inversion.
e Econdmicas: igual casos anteriores.
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

No se encuentran en
funcionamiento las

e Incremento de las cantidades de residuos depositadas en
relleno sanitario.

e Causas administrativas: Hay que
comenzar el proyecto y su tramitacion una
vez aprobado el PNGIR.

e Econdmicas: financiacion por
concesionario con aprobacién por
ordenanza de tasas de basuras que tengan

. . . . .. . . MEDIA
instalaciones de valorizacién e Incumplimiento de los objetivos de aprovechamiento de en cuenta el importe a pagar al
energética materia orgdnica. concesionario.
e Otras alternativas: préstamo y/ o
subvencidn internacional.
® Las tasas se han de ajustar, en
cualquier caso.
o Busqueda de terrenos y preparacion
No se encuentran disponibles . . NP royecto.
. 5 . o No disponer de lugar de disposicidn final P y ) e MUY ALTA
los rellenos sanitarios e Si el problema es la financiacion
alternativas casos anteriores
o Pérdida de ingresos
No se encuentran en e . T Sy .y
L . o Mayor coste de mantenimiento e imposibilidad de utilizacion e Las causas de la no ampliaciéon pueden
funcionamiento los . . L - . MEDIA
. . ., alternativa ser de financiacion: casos igual anteriores.
aprovechamientos de biogas Y, a
o Mayor contaminacion atmésfera.
e Distribucion de competencias con falta de coordinacién entre
las diversas unidades con competencias y responsabilidades en
la gestion del PNGIR.
No se implementa la e Solapes de recursos humanos. o Adecuacion de competencias y
Modelo organizacional modificacion propuesta del e Dilucién de responsabilidades entre las diversas unidades con responsabilidades al modelo propuesto ALTA

modelo

responsabilidad en la gestion del PNGIR.

® Incrementos de costes

e Potencial incidencia negativa en la planificacion de
actuaciones y cumplimiento de objetivos

31/07/17
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

o Desconocimiento de la composicion de los residuos lo que
Incumplimiento o realizacion dificulta la toma de decisiones en la gestion como: logistica,

parcial de: dimensionamiento instalaciones (equipos). e No existen razones para no llevar a
Metodologia de e Desconocimiento de |a correcta separacion en origen. cabo las actuaciones previstas en el
caracterizaciones de residuos e Desconocimiento de efectividad en la recuperacion. PNGIR. ALTA
Redaccion de Plan de e Falta de conocimiento para negociar con los diferentes e Se debe prever en |la operativa de la
caracterizacion y su responsables segun legislacion. gestion de las diferentes instalaciones.
implementacion o Desconocimiento cumplimiento normas de calidad de los

productos recuperados.

Instrumentos para la
gestion de los residuos Mo cleberadén de (5s o No existen razones para no llevar a

R e e | Imp05|b|I!dad d(.e valorar el indicador o de hacerlo de forma cabo las actuaciones previstas en el
incorrecta e inconsistente lo que lleva a no poder comparar entre PNGIR

la medicidn de los valores de , A .. MUY ALTA
A e periodos de control, valorar la evolucién de los objetivos y la . .
los parametros utilizados en ., e Deben llevarse a cabo en el primer aiio
e consecucion de las metas. i L,
los indicadores de ejecucion del PNGIR.
No elaboracién de las e Dificultad para la medicién de indicadores. ® No existen razones para no llevar a
metodologias de calculos de e Dificultad para ajustar las instalaciones y sistemas de cabo las actuaciones previstas en el
.. ., recogida de forma adecuada. PNGIR. ALTA
generacion de residuos y su . . . . o
e heaain e Conocer la realidad de las cantidades gestionadas e Deben llevarse a cabo en el primer afio
adecuadamente. de ejecucion del PNGIR.
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ORIGEN DEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO INCIDENCIA EN LA GESTION m PRIORIDAD

No creacién del sistema de
informacion para la captura,
registro, y procesamiento de

la informacion relativa a los

e Incumplimiento de las obligaciones, por parte de los
diferentes actores implicados, en lo que respecta a captura,

® Elaboracion de una reglamentacion
con la definicion de las competencias y
obligaciones, y de los procedimientos a

residuos (vertederos, registro y procesamiento de la gestion de los residuos. seguir apara el registro de la ALTA
recogida, transporte, e Pérdida de informacion para una adecuado seguimiento y documentacion a aportar por los
disposicion de residuos, evaluacion del PNGIR diferentes actores de generacion y
consideracion de distintas gestion de residuos
tipologias, etc.)
. ., e Imposibilidad de gestionar dicha informacion y, como L,
No informatizacion de la P . & Y e Crear el desarrollo o aplicacién/es
. L. consecuencia, no poder evaluar y controlar el PNGIR. . - . . o
informacion generada por la | bilidad de t de decisi de f ta (falt informatica/s necesarias en el primer afio ALTA
g .z [ ] ,
Sistema de evaluacién y gestion del PNGIR g .n;p05| ',', a) @ el Gl e sk € felive Cuian el de aprobacion del PNGIR.
control del PNGIR & Informacion).
Falta de desarrollo y
sistematizacion de los s
o . . . e Crear el desarrollo o aplicacién/es
procedimientos e Dificultad, para los diferentes actores obligados a . - . ,
A . X K =, ; informética/s necesarias, asi como los
administrativos y su proporcionar informacion, para hacerlo de forma homogénea y . . o MEDIA-ALTA
. ... . modelos de recogida de informacion en
informatizacion. (Tanto sencilla. ) . .,
. . L el primer afio de aprobacion del PNGIR.
internos -administracion-
como externos)
. L » e Creacion del Comité de Seguimiento
® Posible descoordinacién en la evaluacién y control. ;
L ik . X del PNGIR mediante una adecuada
No creacion del Comité de e Retraso en la adopcién de medidas o propuestas de . . .
disposicion de caracter normativo, ALTA

Seguimiento del PNGIR
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modificacion de objetivos, indicadores y metas, actores,
acciones y presupuestos.

indicando composicidon y competencias
una vez aprobado el PNGIR.

31/07/17



& . llineco
ey ala |

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 2017-2027
Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos TOMO II. Anejo |

4 CONTROLY EVALUACION DEL PNGIR

Se entiende por control y evaluacién al conjunto de procedimientos que permiten conocer de forma
objetiva y continua el grado de implementacién del PNGIR y la situacidn en la que se encuentra en un
determinado instante, para, en funcion de estas, tomar las decisiones mds adecuadas que aseguren el
cumplimiento de sus objetivos.

e Control
Es el procedimiento que permite constatar la situacién del PNGIR en cuanto a:

o El nivel de cumplimiento. Entendido como el ajuste que se da entre lo que se ha planificado y
lo que se ha ejecutado en un instante temporal determinado del PNGIR. El referente planificado
es el contenido en el cuadro de programas y actuaciones y su fase planificada. Su analisis se
realiza por simple comparacion mediante la emisién de los informes correspondientes de cada
accion.

o El grado de avance. Entendiendo como tal la situacién que han alcanzado los objetivos del
PNGIR en relacién al grado de consecucion de las metas para ellos definidas. La medicidn se
realiza con los indicadores que cada objetivo tiene definidos.

e Evaluacién

Es el proceso que permite verificar la situacidn alcanzada y las causas que la explican. Para realizar
una correcta evaluacién deben intervenir responsables ajenos a los que tienen la responsabilidad de
ejecucion de las diferentes actuaciones previstas en el plan y los beneficiarios de las mismas.

Por tanto, las decisiones sobre el nivel de cumplimiento, es decir entre el grado de ajuste entre lo
planificado y lo ejecutado, las pueden tomar los responsables de la ejecucidn de las actuaciones, sobre la
base de los contratos de cada actuacién, siempre que no impliquen cambios en los objetivos o resultados
fijados en el PNGIR. Las decisiones y su justificacion se recogerdn en los correspondientes informes que
deberan emitirse para cada una de las actuaciones del PNGIR.

Por otro lado, las decisiones sobre los cambios en el avance del plan, suelen implicar, por lo general,
variaciones relacionadas con los objetivos en él recogidos, por lo que estas decisiones solo las pueden
tomar quienes aprobaron los objetivos.

Del proceso de gestidn interno del PNGIR, asi como derivado del flujo de informacién de cémo esta
afectando el plan a la ciudadania puede suceder que se deban tomar decisiones sobre la reorientacién de
actuaciones del PNIGRP. Estas reorientaciones pueden ser:

1. Que no afecten a los objetivos del PNGIR, en cuyo caso el drgano superior de decisidon, comunique
a las unidades responsables de las actuaciones afectadas las modificaciones a realizar.

2. Que afecten a los objetivos del PNGIR, en cuyo caso la modificacidn debe seguir un procedimiento
similar al que se aplicé para la aprobacién del PNGIR.

Para la operativa del sistema de control y evaluacion del PNGIR se establecen los siguientes instrumentos
y procedimientos:

En los que a instrumentos se refiere:
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Creacion de una herramienta informatica -base de datos- que recoja los datos, informes periodicos
y situacion de los objetivos del PNGIR revisable. Cada objetivo deberad tener asignado un
responsable, de la AAUD, que actualizara la informacién cada 6 meses.

Inclusién en el portal Web de la AAUD un espacio en el que se informe sobre el contenido del
PNGIR, su grado de avance y las programas y actuaciones desarrolladas y en marcha en cada
momento, incluyendo los correspondientes indicadores de seguimiento.

Obligacién de realizar los informes de andlisis de la situacion de avance de los objetivos del PNGIR,
una vez al afio, por parte de la AAUD.

Obligacién de realizar los informes de analisis de la situacion de las diferentes actuaciones del
PNGIR, una vez al afio, por parte de la AAUD.

Obligacién de realizar los informes de analisis de la situacién de los objetivos del PNIGRP, cada dos
afos, por parte de la AAUD.

En lo que a procedimiento se refiere:

Creacion de una Comisién de seguimiento del PNGIR, presidida por la AAUD e integrada por los
maximos responsables de la ejecucion de los objetivos del PNGIR. La Comisidn se reunird al menos
dos veces al afio y en ella se dara cuenta de los diferentes informes de seguimiento, asi como de
los desfases existentes en las ejecuciones de las actuaciones previstas. La Comisidn elaborara los
informes generales de grado de avance y cumplimiento del Plan de acuerdo a la informacién
suministrada.

La Comisidn de seguimiento del PNGIR serd el érgano que apruebe las modificaciones del PNGIR si
no afecta a sus objetivos o la propuesta de modificacidn justificada al érgano que lo aprobé en el
caso de que si se vean afectados los objetivos del PNGIR por la modificacidn.

El informe de la Comisidn de seguimiento del PNGIR sera tenido en cuenta para la elaboracién y
aprobacién de los presupuestos de la AAUD y de las unidades responsables de la ejecucion del
PNGIR.

Cada dos afios se realizard una jornada de puertas abiertas en la que participaran todos los posibles
actores y beneficiarios del PNGIR. En las jornadas se analizaran los datos aportados por los
diferentes responsables de la gestion de residuos de la AAUD, y se evaluardn los indicadores de
seguimiento, el grado de avance, el nimero de acciones desarrolladas y en ejecucion y los
problemas planteados en la gestién de PNGIR.

Finalmente, se incorporardn las opiniones, grado de satisfaccidon y sugerencias que realicen los
diferentes actores y beneficiarios, y con esta informacion y la anterior se emitird un informe de
seguimiento del PNGIR y posibles propuestas de modificacién en su caso.

Como se ha citado anteriormente, y con objeto de revisar y ajustar el desarrollo del PNGIR, y lograr asi una
mayor eficacia en su implementacidn se proponen una serie de hitos de revisién en los afios 2, 5y 8 de su
horizonte temporal, es decir en los afios 2019, 2022 y 2025.
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